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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretario Distrital de Hacienda

Carrera 30 N° 25-90, piso 6°

Cédigo postal 111311

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1983 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio a la entidad Secretaria Distrital de
Hacienda referente a “Evaluacién al cumplimiento de los convenios de reciprocidad
con bancos recaudadores vigencia 2014" a través de la evaluacion de los principios
de eficiencia, eficacia y economia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion respecto al cumplimiento de los convenios
de adhesién suscritos con entidades bancarias para la recepcién de documentos
tributarios y el recaudo de tributos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
administrados por la SDH.

Es responsabilidad de [a administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado. La evaluacion se llevd a cabo de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por Ia Contraloria, consecuentes con las
de general aceptacién; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos gue soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria de desempefio,
relacionada con la “Evaluacion al cumplimiento de los convenios de reciprocidad
con bancos recaudadores vigencia 2014" conceptua que la gestidn fiscal adelantada
por la SDH para la vigencia 2014 fue FAVORABLE en razén a que su gestion fue
eficiente, eficaz y econdmica teniendo en cuenta el cumplimiento de lo pactado en
los convenios de adhesién suscritos con las entidades financieras para la recepcion
de documentos tributarios y el recaudo de tributos, anticipos, retenciones, sanciones
e intereses administrados por la SDH.

Referente al sistema de control fiscal interno, se pudo evidenciar que se presentan
los controles para el registro de la informacion y de procedimientos para el
seguimiento a la documentacién e informaciéon suministrada por los bancos
recaudadores y receptores en el 2014 que posibilitan una eficiente y eficaz gestién
de fiscalizacion tributaria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Resultado de la auditoria de desempefio realizada a la SDH -“Evaluacion al
cumplimiento de los convenios de reciprocidad con bancos recaudadores vigencia
2014 a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia
con que administré los recursos puestos a su disposicidén y los resultados de su
gestidn respecto al cumplimiento de los convenios de adhesidon suscritos con
entidades bancarias para la recepciéon de documentos tributarios y el recaudo de
tributos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses administrados por la SDH se
pudo establecer que al no presentarse hallazgos administrativos, no se hace
necesario la elaboracion y presentacion de acciones correctivas al respecto.

Atentamente,

LUZ I :
Director Técnico &
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2 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1 Alcance:

La Auditoria de Desempefio realizada a la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH
en la Direccion de Impuestos de Bogota y la Direccion Distrital de Tesoreria
comprende el andlisis y evaluacién del cumplimiento de las condiciones suscritas
en los Convenios de Reciprocidad suscritos por la entidad con los bancos para el
recaudo de los tributos distritales.

Es competencia general de la Secretaria Distrital de Hacienda de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 161 del Decreto 1421 de 1993, concordante con el
Decreto 807 de 1993, a través de sus dependencias, la gestion, administracion,
recaudacién, fiscalizacién, determinacién, discusion, devoluciéon y cobro de los
tributos distritales, asi como las demas actuaciones que resulten necesarias para el
adecuado ejercicio de las mismas.

Mediante el Decreto 344 de 2013 el Alcalde Mayor de Bogota delega en el
Secretario Distrital de Hacienda la facultad de expedir las Resoluciones de
autorizacién a las entidades financieras legalmente constituidas en el pais y
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia para {a recepcion de
documentos tributarios y el recaudo de los tributos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses administrados por la SDH.

En cumplimiento de la delegacion anterior, el Secretario Distrital de Hacienda emitié
las Resoluciones 402, 403, 407 y 418 de diciembre de 2013 mediante las cuales se
regula fos procedimientos, actuaciones, disposiciones, esquema de calificacion,
dias de reciprocidad y autorizacion a las entidades financieras para la recepcion de
documentos y el recaudo de tributos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
administrados por la SDH.

Las resoluciones tienen como anexos el documento técnico que define las
condiciones técnicas para el reporte de la informacién por parte de las entidades
vinculadas al Convenio de Recaudo y es parte integral de la misma, asi como los
formatos planilla de consignacién, acta de pérdida de documentos tributarios,
planilla de actas de formularios tributarios perdidos, planilla de seriales automaticos
de transaccién anulados y/o repetidos, planilla de control de documentos, que deben
ser diligenciados y suministrados por la entidad recaudadora en los términos de la
resolucion y los cuales hacen parte del Sistema Integrado de Gestion de Calidad de

la Secretaria. A continuacién se enuncia el uso de cada uno de estos formatos:
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- El formato 19-F.07 Planilla de consignacién, el cual permite que la entidad
recaudadora consigne ante la entidad receptora, el valor correspondiente al valor
recaudado en un mismo dia, a favor de la Direccién Distrital de Tesoreria.

- En caso de pérdida del original de un documento tributario la entidad recaudadora
diligencia el formato 19-F.08 Acta de documentos tributarios perdidos y el formato
19-F.09 Planilla de acta de formularios tributarios perdidos.

- La entidad recaudadora debe reportar los nimeros de seriales anulados o
repetidos via WEB y debera diligenciar el formato 19-F.10 Planilla de seriales
automaticos de transacciéon anulados y/o repetidos, la cual debera quedar para
verificacion posterior por parte de la DIB, en la sede de la oficina que actie como
centralizadora.

- El formato 19-F.14 Planilla de control de documentos acompafia la entrega de la
informacién fisica a la Oficina de Control de Recaudo Tributario.

Asi las cosas, la presente auditoria de desempefio se enfocs en el analisis de los
procedimientos, {a normatividad, los sistemas de informacién disponibles, manejo y
controles de la base de datos donde se registran los valores recaudados
diariamente por los bancos recaudadores y receptores de los tributos distritales con
los que se tiene convenios de reciprocidad en la vigencia 2014 y contenida en el
Sistema de Informacion Tributario SIT 1l de la SDH.

La auditoria de desemperio se desarrolld teniendo en cuenta los movimientos de
recaudo en ios meses seleccionados en la muestra, en atencion a o indicado en el
saldo a diciembre 31 de 2014, por la Secretaria Distrital de Hacienda en las notas a
los Estados Contables para la cuenta “Fondos en Transito” indicada a continuacion:

“112000 Fondos en transito

El saldo de los fondos en transito a 31 de diciembre de 2014 ascendit a $ 45.518.844 miles;
conformado por los valores pagados por los contribuyentes de los Impuestos Distritales y que por
los dfas de reciprocidad no fueron consignados por los bancos recaudadores, en los Bancos
receptores de la Secretaria Distrital de Hacienda al 31 de diciembre de 2014.

En el siguiente cuadro se discrimina fa distribucion de los Fondos en Transito por concepto de
recaudos pendientes de consignar:
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Cifras en miles de pesos

ENTIDADES RECAUDADORAS | i iMBRE | DICIEN RS | VARISS! ON| VARIAC ON
Banco de Bogoté 4.443.108| 4.928.197 -485.089 -9,84
Banco Popular 1.370.772 773.886 596.886 77,13
Banco Santander 1.383.652| 1.228.467 155.185 12,63
Banco Colombia 7.204.903| 8.781.857| -1.576.954 -17,96
Citibank 1.421.431 259.684 1.161.747 447,37
Banco Sudameris 1.115.261 764.138 351.123 45,95
Banco BBVA Colombia 1.429.731 1.462.121 -32.390 -2,22
Helm Bank S A g 549.969 -549.969 -100,00
Banco Colpatria 2.266.550| 1.895.269 371.281 19,59
Banco de Occidente 17.008.337| 3.536.784| 13.471.553 380,90
Banco Davivienda 7.292,439| 12.758.776| -5.466.337 -42,84
Banco AV Viillas 582.660 0 582.660 0,00

TOTAL 45.518.844| 36.939.148 8.579.696 23,23

Comparado con el cierre de la vigencia 2013, se presenta un aumento del 23,23% por valor de
$8.579.695 miles originada especialmente porque a la fecha del cierre contable, algunos Bancos
Recaudadores presentaron un incremento en el pago de impuestos en fos dltimos dfas del mes y el
recaudo no se consigné en los bancos receptores porque se estd cumpliendo con ef convenio de
reciprocidad.

La reciprocidad esta reglamentada con fas entidades financieras autorizadas para el recaudo de los
impuestos distritales y definida por lfos dias que deben cumplir para efectuar fa recepcién de
documentos tributarios y el recaudo de fos tributos, anticipos, refenciones, sanciones e intereses
administrados por la Secretaria Distrital de Hacienda. Es asi que se establece el plazo para consignar
los dineros en la entidad financiera receptora mediante ia calificacion en funcién de los dlas de base,
dias de oportunidad por la entrega de la informacioén, dias por nivel tecnolégico, impresién en caja
de! serial automéatico y dlas por eficiencia y esfuerzo.

Para la vigencia 2014, la reciprocidad se maneja de conformidad con la Resolucion N° SDH-000407
de diciembre de 2013, por la cual se establece el esquema de calificacién y dias de reciprocidad a
las entidades financieras autorizadas para efecluar la recepcion de documentos tributarios y el
www.contralorighogota.qov.co
Carrera 32 A No. 26 A 10
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recaudo de los tributos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses administrados por la Secretaria
Distrital de Hacienda, fijando el plazo para consignar los dineros recaudados en fa entidad financiera
receptora. El paragrafo 1 que hace parte def articulo 2 de la Resolucién en mencion, dejé estipulado
que durante la vigencia 2014 las entidades recaudadoras vinculadas al convenio de recaudo
recibirian de manera general un indice de reciprocidad equivalente a trece (13} dias; sin embargo
quedé consagrado en este pardgrafo que durante este mismo periodo la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion de Impuestos de Bogota, efectuaria las calificaciones conforme al factor del
indice base y a los factores variables y a partir del primer bimestre de 2015 se comenzarfan a aplicar
fas calificaciones de acuerdo con los resultados obtenidos durante este pericdo del 2014 por cada
una de las entidades”,

2.2 I|dentificacion de la muestra de auditoria

Para el cumplimiento del objetivo de |a auditoria de desempeno, se tuvo en cuenta
los dineros consignados o legalizados y trasladados a las cuentas bancarias
receptoras de la SDH en cumplimiento de los plazos establecidos para el proceso
de recaudo de los tributos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
administrados por la SDH en concordancia con lo sefalado en la Resolucion No.
000407 de diciembre 13 de 2013 y sobre ella se realizaron las pruebas requeridas
con el fin de establecer el cumplimiento de la reciprocidad de 13 dias otorgada por
la SDH para la vigencia 2014 y determinar las fallas e inconsistencias en la gestion
y el control por parte de la entidad.

Con la informacién suministrada por la SDH, se consulié el sistema de informacion
SIT Il — Cuenta Bancos y el Sistema de Gestion de Calidad con el fin de establecer
los procedimientos y mecanismos aplicados para el control de los documentos y
recaudos de dineros en los plazos de reciprocidad establecidos, asi como las
condiciones determinadas en los respectivos convenios para cada una de las
entidades financieras y el control en los moédulos del Sistema de Informacién
Tributaria.- SITIl sefalando si se reportan las actuaciones desarrolladas por la
Direccién de Impuestos Distritales y 1a Direccion Distrital de Tesoreria de manera
confiable.

Asi las cosas, de la informacidon que se presentd en las notas de los estados
contables por $45.518.844.000 como Fondos en Transito que corresponde a los
valores en proceso de reciprocidad a 31 de diciembre de 2014, se selecciond revisar
los recaudos diarios que corresponden a las operaciones bancarias reportadas por
los bancos recaudadores Bancolombia y Davivienda en los meses abril, mayo, junio
y diciembre de la siguiente forma:

www.contraloriabogota.gov.co
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2.3 Muestra

La muestra se circunscribe a los convenios de adhesion nomeros 140008-0-2014 y
140006-0-2014 suscritos por la Tesorera Distrital el 2 de enero de 2014, con
Bancolombia y Davivienda, respectivamente, dentro de un total de 12 bancos
reportados como recaudadores en el informe de rubro de Fondos en Transito en los
Estados Contables a 31 de diciembre de 2014.

La escogencia de la entidad financiera recaudadora se realiza bajo la modalidad de
convocatoria directa, mediante invitaciéon del Secretario Distrital de Hacienda, los
convenios tienen un término de duracidbn de cinco (5) afnos, convalidados
anualmente en el mes de octubre, de conformidad con la recomendacion que emita
el Comité Evaluador de las Entidades Financieras Recaudadoras de Tributos de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

La supervision del convenio la ejerce la Oficina de Control de Agentes de Recepcion
y Recaudo de la Secretaria Distrital de Hacienda.

CUADRO No. 1
Muestra de Auditoria
(Cifras en miles de pesos)

; DICIEMBRE | DICIEMBRE | VARIACION | VARIACION

ENTIDADES RECAUDADORAS 31 DE 2014 | 31 DE 2013 3 %
Bancolombia 7.204.903| 6.781.857| -1.576.954 -17,96
Banco Davivienda 7.292.439| 12.758.776| -5.466.337 -42,84

FUENTE: informe SDH - Notas Estados Contables -Fondos en Transilo a diciembre 31 de 2014,

www.contraloriabogota.gov.co
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Antecedentes Convenios de Reciprocidad (adhesién)

Mediante el Decreto 344 de 2013 el Alcalde Mayor de Bogota delegd en el
Secretario Distrital de Hacienda la facuitad de expedir las Resoluciones de
autorizacion a las entidades financieras legalmente constituidas en el pais y
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia para {a recepcion de
documentos tributarios y el recaudo de los tributos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses administrados por la SDH.

En cumplimiento de la delegacion anterior, el Secretario Distrital de Hacienda emitio
las Resoluciones 402, 403, 407 y 418 de diciembre de 2013 mediante las cuales se
regulan los procedimientos, actuaciones, disposiciones, esquemas de calificacion y
dias de reciprocidad y la autorizacion a las entidades financieras para la recepcion
de documentos y el recaudo de tributos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses administrados por la SDH.

La autorizaciéon conferida por el Secretario Distrital de Hacienda a los bancos
recaudadores para la recepcion de documentos y recaudo de tributos mediante la
Resolucién SDH-000418 de diciembre 26 de 2013 se formaliza a través de la
suscripciéon de CONVENIOS DE ADHESION, que tienen por finalidad precisar las
responsabilidades u obligaciones que adquieren los bancos recaudadores, asi
como el término de ejecucion, las multas por incumplimiento a lo pactado, el
responsable de la supervision del convenio, y el procedimiento sancionatorio
aplicable ante retardos o incumplimientos diferentes a los contemplados en las
obligaciones, entre otros objetivos.

En este orden, y acorde a ia Resolucién SDH-000418 de dic. 26 de 2013 la SDH
suscribié doce (12) Convenios de Adhesidn con las siguientes entidades bancarias:
Banco de Bogota, Helm Bank S.A., BBVA, AV Viilas S.A., Citibank Colombia S.A.,
de Occidente, Corpbanca, Colpatria, GNB Sudameris, Popular y con Bancolombia
el Convenio No. 140008-0-2014 y con el banco Davivienda S.A el Convenio No.
140006-0-2014, los dos Gltimos, calendados el 02 de enero de 2014, que se
constituyen en el objeto de analisis y evaluacién de la presente auditoria de
desempefio, acorde a la muestra escogida por el equipo auditor. Es de anotar, que
con los bancos de Bogota y de Occidente, la SDH tiene suscrito desde el 03 de
mayo de 2002 sendos Convenios para la prestacidon de servicios financieros
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relacionados con la RECEPCION de ingresos distritales provenientes de las
entidades bancarias recaudadoras.

3.2 Implementacién del codigo de barras en los formularios de impuestos

Los esquemas de recaudacion de los tributos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses administrados por la SDH han venido evolucionando de manera gradual, -
en busqueda del aseguramiento de la calidad de la informacion y de mejoras en
avances tecnolégicos, hechos que permitieron para el afio 2012 prescindir de la
manualidad de los formularios, sustituyendo los comercializables (formulario
litografico de diligenciamiente manual y de venta al ciudadano) por formularios
electrénicos (Declaracion generada por el ciudadano desde la pagina web, de
distribucién gratuita), lo que también permitié eliminar su distribucion y venta.

Es asi como a partir del 2014 se logré la eliminacién definitiva de los formularios
“comercializables” y por otro lado la implementacion del cddigo de barras, avance
que aplicd a los nueve (09) impuestos que recaudan las entidades bancarias, asi
como a los tributos y formularios pre liquidados para Declaraciéon o Pago que se
encuentran legalizados en el articulo 1 de la Resolucion 403 de 2013 de la SDH, a
saber:

“1. Formulario pre liquidado para Declaracién o Pago del Impuesto Predial Unificado.

2. Formulario pre fiquidado para Declaracion o Pago del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.
3. Formulario pre liquidado para Declaracién o Pago del Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y
Tableros. :

4. Formulario pre liquidado para Declaracién o Pago de Retenciones del Impuesto de Industria,
Comercio, Avisos y Tableros.

5. Formulario de Pago del Impuesto Predial Unificado Recibo Oficial de Pago - Sistema
Simplificado de Pago — SSP - Predios Residenciales Estratos 1y 2.

6. Formulario pre liquidado para Declaracién o Pago def Impuesto de Delineacién Urbana.

7. Formulario pre liquidado para Declaracién o Pago de Retencién del Impuesto de Delineacién
Urbana.

8. Formulario pre liguidado para Declaracion o Pago del Impuesto Unificado de Fondo de Pobres,
Azary Espectéculos Pablicos.

9. Formulario pre liquidado para Declaracidn o Pago de Retencién y/o Anticipo del Impuesto
Unificado Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos”.

El esquema de recaudo se encuentra inserto en el Art. 1 y el procedimiento de
recepcion en el Art. 3 de la Resolucion 403 del 12 de diciembre de 2013 de la SDH,

que en su Numeral 1 establece: “Recibir fos formularios de acuerdo con la informacién leida
en ef codigo de barras, junto con el valor registrado en la casilla Total a Pagar (TP} o Total a Pagar
con Aporte Voluntario (TA), del rango de fecha vélido, de acuerdo con la fecha de presentacién”.
(Negrilla fuera de texto).
www.conltraloriabogota.gov.co
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El codigo de barras como herramienta tecnologica para el recaudo de los tributos,
permitio:

- Disminuir los tiempos de entrega de la informacion.

- Contrarrestar la entrada de informacion falsa o modificada con destino a la
Secretaria Distrital de Hacienda.

- Facilitar el recaudo de los impuestos distritales en |a red nacional de oficinas
de los bancos autorizados al convenio de recaudo.

- Contribuir con la disminucién en el uso de papel en formatos de entrega de
la informacién fisica, lo que a su vez permitid bajar los costos de las
operaciones de los bancos recaudadores con la finalidad de disminuir los
dias de reciprocidad para la vigencia 2014.

- La lectura del cédigo de barras en los formularios de impuestos permite que
los archivos para la entrega de la informacién a la Secretaria Distrital de
Hacienda sean generados directamente en Caja por parte del banco
recaudador.

Otro aspecto importante implementado en 2014, fue la eliminacién del adhesivo
fisico en los formularios, que fue reemplazado por el serial automatico de
transaccion, el cual se encuentra inmerso en el numeral 2 del articulo 3 de la

Resolucion 403 de 2013, de la siguiente manera: “Colocar mediante timbre un serial
automatico de transaccién, que debe estar registrado en el espacio destinado para tal fin”.

3.3 Variacién dias de reciprocidad

Para compensar a los bancos el servicio de recaudo de los tributos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses, administrados por la Secretaria Distrital de
Hacienda, como contraprestacion (reciprocidad) se concede a los bancos
recaudadores una cantidad de dias especifica para que conserven y manejen los
recursos recaudados, sin que ello implique el pago de intereses o retribucion
monetaria alguna a la SDH, esquema de reciprocidad medido en dias, que ha
venido disminuyendo gradualmente de 19 dias en el 2012 a trece (13) dias para la
vigencia 2014, con proyeccion de disminucién para el 2017 a diez (10) dias de
reciprocidad, como se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 2
Esquema de Reciprocidad
FACTOR 2012 2013 (A) |2014 (B)]| 2015 { 2016 | 2017

Dias base 13 10 10 9 B] g
Calidad 2] 0 0 0 0 0
Oportunidad en {2 entrega de la

informacioén 2 2 0 0 0 o
Tecnoldgico impresién serial automatico 0 0 1 1 pl 0]
Tecnolégico Medios Electrénicos p 2 1 1 1 gl
Eficienciay Esfuerzo 0 0 1 1 1 1

Total Dias de reciprocidad 19 14 13 12 11 10

(A)Durante e! primer semestre de afio 2013 las entidades recaudadoras recibieron de manera general
un indice de reciprocidad equivalente a 14 dias

(B) Durante la vigencia del afo 2014 |as entidades recaudadoras recibirdn de manera general un
indice de reciprocidad equivalente a 13 dias
Fuente: Presentacion de la SDH af equipo auditor de enero 05 de 2016.

La disminucion gradual del esquema de reciprocidad se ha logrado a causa de la
eliminacién de los formularios fisicos comercializables y su cambio a formularios
electrénicos, asi como a mejoras en la oportunidad de entrega de la informacidn, a
la impresidn serial automatica, a mejoras tecnolégicas en la utilizacién de medios
electrénicos y a mejoras en la eficiencia y esfuerzo de las entidades recaudadoras,
elementos todos agrupados como factores variables en el esquema de reciprocidad,
por los cuales la SDH reconoce dias adicionales de reciprocidad a los bancos
recaudadores.

El esquema de reciprocidad para el 2014 esta soportado en el paragrafo 1 del
articulo 2 de la Resolucion 407 del 13 de diciembre de 2013 de la Secretaria

Distrital de Hacienda, en los siguientes términos: “Durante la vigencia 2014, es decir dentro
de los meses de enero a diciembre, las entidades recaudadoras vinculadas al convenio de recaudo
recibirén de manera general un Indice de reciprocidad equivalente a trece (13) dlas. Durante esfe
mismo periodo, la Secretarfa Distrital de Hacienda -~ Direccion Distrital de Impuestos de Bogota,
efectuara las calificaciones conforme al factor indice base y los factores variables y a partir del primer
bimestre de 2015 se comenzaréa a aplicar las calificaciones de acuerdo con los resultados obtenidos
durante este periodo de 2014 por cada una de las entidades”.
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Visto el recaudo del 01 al 30 de abril de 2014 en Bancolombia y consignado en el
banco receptor de Occidente por $492.124.865.024 se establecié que se guarda
concordancia en los montos recaudados y consignados, asi como en los dias de
reciprocidad aprobados para dicha vigencia:

CUADRO No. 7
Consolidado Recaudo Bancolombia
{Por Fecha de Aplicacién) - Abril 2014
{Cifras en pesos)

BANCO BANCO DIFERENCIA
RECAUDADOR RECEPTOR
492.124.865.024 492.124.865.024 0

Fuente: Reporte SIT |l abril 2014 por fecha de consignacion

CUADRO No. 8
Consolidado Recaudo Bancolombia
(Por Fecha de Recaudo)
(Cifras en pesos)

TOTAL
ENTIDAD TOTAL DOCTOS
Banco Recaudador
Bancolombia 367.687.150.000 293.333
Banco Receptor
Qccidente 367.687.150.000 203.333

Fuente; Reporte SIT Il abril 2014 por fecha de recaudo

La informacién de recaudo y consignacion se cruzé con lo reportado en el extracto
del Banco de Occidente del mes de abril de 2014 de donde se establecid que esta
de conformidad con la normatividad vigente.

3.4.1.2 Mes de mayo de 2014

Del reporte detallado del mes de mayo de 2014, realizado por fecha de aplicacion,
de los recaudos recibidos en todas las modalidades y horarios utilizados por
Bancolombia, que incluyen todos los tipos de impuestos, todas las sucursales y
todos los cajeros, se utilizaron filtros para obtener los recaudos por dia y por
impuesto con el fin de comparar estos valores con los reportados por el SIT Il de los
mismos items. (Archivo “RECAUDO MAYO 2014 BANCOLOMBIA xIsx")
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Recaudo y Consignacion en Banco de Occidente- Abril 2014
Cadigo Fecha
Entidad consign | Fecha de Total
Recaudadora | acién | Recaudo | Consignacion

007 01-abr [ 19-3-14 55.028.160.000
007 02-abr | 20-3-14 4.433.278.000
Qo7 03-abr | 21-3-14 10.151.669.000
007 Q7-abr | 25-3-14 8.524.267.000
007 08-abr | 26-3-14 10.304.485.000
007 09-abr | 27-3-14 11.134.011.000
007 10-abr | 28-3-14 16.390.709.000
007 14-abr | 31-3-14 25.644.308.000
007 14-abr 1-4-14 11.362.042.000
007 14-abr | 17-4-12 17.024
007 156-abr | 12-3-12 107.000
007 14-abr | 17-4-12 286.000
007 14-abr ;| 6-2-12 59.000
007 14-abr | 20-1-12 454.000
007 14-abr | 23-7-12 16.000
007 14-abr | 20-12-12 28.000
007 14-abr | 25-6-12 33.000
007 14-abr | 25-5-12 36.000
007 14-abr | 13-4-12 10.254.000
007 15-abr | 2-4-14 12.455.523.000
007 16-abr | 3-4-14 13.743.639.000
007 21-abr | 4-4-14 20.160.623.000
007 21-abr | 7-4-14 30.481.304.000
007 21-abr | 8-4-14 39.892.593.000
007 22-abr | 94-14 53.048.649.000
007 23-abr | 10-4-14 | 73.481.857.000
007 24-abr | 11-4-14 90.146.394.000
007 28-abr | 14-4-14 2.830.452.000
007 28-abr | 15-4-14 1.418.147.000
007 29-abr | 16-4-14 1.381.665.000

492.124.865.024

Fuente: SIT Il {reporte por fecha de consignacién) abril 2014
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De igual manera, acorde a la muestra seleccionada, se establecio el recaudo de los
bancos Davivienda y Bancolombia para los meses de abril, mayo, junio y diciembre
de la vigencia 2014, asi:

CUADRO No. 4
Recaudo Davivienda 2014
(En pesos)
Mes Banco Numero de Valor Mes
Recaudador registros

Abril Davivienda 338,635 299,451,796,800
Mayo Davivienda 195,317 144,859 807,000
Junio Davivienda 105,798 53,822,930,000
Diciembre Davivienda 21.055 17.750.247.910

Fuente: Informe recaudos y cansignaciones SIT Il - Grupo Auditor

CUADRO No. 5
Recaudo Bancolombia 2014
{En pesos)
Mes Banco Numero de Valor Mes
Recaudador registros
Abril Bancolombia 293.333 367.824.251.000
Mayo Bancolombia 189.303 216.199.391.335
Junio Bancolombia 79.125 49.261.542.913
Diciembre Bancolombia 18.052 25272.711.481

Fuente: Informe recaudos y consignaciones SIT Il - Grupo Auditor

3.4.1 Bancolombia
3.4.1.1 Mes de abril de 2014

Consultado en el SIT Il, los reportes generados por el banco recaudador
Bancolombia para el mes de abril del 2014 se cruzaron con la informacion
presentada por la SDH en respuesta a este ente de control con Rad. 2015EE29064
del 28 de diciembre de 2015 referentes a los recaudos de Bancolombia y
consignados en el Banco de Occidente, verificando la reciprocidad pactada:

CUADRO No. 6
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3.4 Analisis de la muestra

De acuerdo a la muestra seleccionada, se evaluaron los meses de abril, mayo, junio
y diciembre de 2014, para los bancos recaudadores Davivienda y Bancolombia,
acudiendo al sistema de informacién SIT Il de la SDH, en los médulos Cuenta
Bancos, Recepcion Bancos, asi como los Reportes de Tesoreria.

£n desarrollo de la auditoria se compararon los valores resultantes de los dias en
los que se realizd el recaudo en los meses seleccionados frente a los consolidados
por dia y por impuesto, reportados por el médulo Cuenta Bancos del aplicativo SIT
ll. También se evaluaron las actas de conciliacién, entre bancos recaudadores y
bancos receptores de los impuestos distritales, asi como las actas de legalizacién
generadas por la Oficina de Gestidn de Ingresos de la Direccidn Distrital de
Tesoreria para los meses seleccionados. Igualmente, se analizd la documentacion
contentiva de las sanciones aplicadas en el 2014 relacionadas con el manejo de la
informacion (régimen sancionatorio), asi como la informacién concerniente a los
abonos diarios efectuados por Bancolombia y Davivienda al banco receptor (Banco
de Occidente) con los extractos respectivos.

Asi las cosas, mediante consulta en el sistema SIT |l - médulo de cuenta corriente
Bancos, se establecio el recaudo anual para los doce bancos recaudadores con los
que la SDH suscribié los convenios de adhesion:

CUADRO No. 3
Recaudo Total Impuestos - 2014

{Cifras en pesos)

Cdédigo Beo Receptor Entidad Valor Recaudado del 01-01 al 31-12-2014
1 Bogota , 937.672.784.900
2 Popular 166.873.165.000
8 Corpbanca 168.922.946.000
7 Bancolombia 1.569.596.155.031
9 City Bank 373.962.553.000
12 Sudameris 119.351.707.000
13 BBVA 392.201.197.000
14 Helm Bank 187.476.867.000
19 Colpatria 370.885.509.000

23 Occidente 456.976.091.000
51 Davivienda 1.141.579.285.733
53 AV Villas 71.012.893.000

Total Recaudo 5.956.511.153.664

Fuente: Informe anual de bancos recaudadores vigencia 2014 - SIT i
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CUADRO NO. 9

Recaudo Detallado Bancolombia por Dia y por Impuesto
Cifras en pesos

Fecha Predial |Predial Spp Ica Retencion lca Yehiculo Azar Delineacion |Delineacion Fondo Retencidn Total
Recaudo Retencidn Pobres Fondo
Pobres
02051900 272.789.000(  5.177.000| 78.083.000 6.558.000| 2.111.358 000 0 $9.169.000] Q Q Q| 3.573 115.000)
05/05/1900 2.584.285.000| 5.268 000 75.913.000 6.557.000| 6.163.162.000 0| 32 732.000 0 470.004: Q £.868.390.000
05/05/1800 278 420 000  5.260.000 323.724.000 2.015.000 7.053.298 000 0| 0 7.280.000 a 0 7 870 097 000
0710511900 230.830.000]  4.952.000| 84 537 000 €.261.000 7.749.584.000 0| 27 970.000] 0 Q 0 8.114.534.000
08/05/1900 435.578.000f 5.143.000| 372.974.000| 144.283.000| 10737 786 000 0 0| 128.313.000 0 0 11.844.063.000
09/05/1900 385.027.000] 4.582 000 2.772.854.000 90.512.000] 19.542.378.000| 0] 188 947.000 7.263.000 Q 0 23.012.963.000
12/05/1800 613.106.000| 3613 Q00 1.123.793.000 103.273.000 1.161.059 000 0| 165.000 575.000 102 000 0 3.007.680.000]
13/05/1800 313.502.000| 2.448.000| 1.651.826 000 291.511.000 319.860.000 0| 35.000 1.979.000 360.000] 0 2.581.421.000|
14/05/1900 3135.324.000| 3.110 000 2.999.021.000 368.280.000 283.131.000 0| 8.700.000( 91.247.000 152.8%6.000 0 4,222.809.000|
15/05/1800 274 488.000|  3.806.000 4 065.288.000 971.445.000 291.970.000 0| 1,430,030 §.623.000 0| Q. 5.620.050.000|
16/05/1900] 248.155.000( 4.350.000 10.751.920.000 2.440.302.000] 390 461.000| 0| 0| 10 996.000| 0| 0 13.846.153.000
19/05/1800 418.471.000{ 5.702.000 58.620 770 000|  12.566.996.000 394.927.000 0 0 0 7.123.000 0 72.013.989.000
20/05/1900 194.888.000| 3.738.000 2.288.189.000| 267 621 000 281.010.000 0 13.102000] 16 422.000 17.295.000| [ 3.080.277.000
21/051900 235 585.000|  3.078.000 313.886.000 116.206.000 348.250.000 0| Q| { 0| 0| 1.018.305.000)
22051800 335.728.000 3.383 000 1.016.570.000 31.765 000, 321 776.00¢ 0 0| 10.452.000| 0| 0 1.719.674.000,
23/05/1000| 364.800.000| 4.132.000 354 845 000| 53.510.000] 376.255.000 0 3118000] 17.134.000 3.956.000 0 1.180.801.000
26/05/1900 §37.045.000| 6.160.000 2.888.884.000 322,533,000 702.862 108 ¢ 16.656.000 Q, D| 0 4.773.942.109,
27051900 ME.250.0000  4.816.000 746.798.000 142.621.000 504.459.000 o 0]  B9.571.000 0| 0| 1 835.224 000,
28/05/1900 714.404.152|  5.627.000 3.815.479 000, 456.215.000 341.690.074 0 340.000| 8.322.000 0| o 5.342.087.226,
29/05/1900 523.423.000) 5.755.000 6.327.584.000| 1.472.244 000 378,996,000 4 0| 1] 0| 0| 8.708.002 000,
30/05/1900 404.614.000)  4.924.000 21 526 850,000 1.418.991.000| 426.062.000 [ 0| 14.224.000 0| 0 24.155.855.000)
TOTAL 10.380.727.152] 95333 G00| 122.581.829.000| 21.283.006.000| €0.850.114.183 0| 402.387.000) 412.712 000| 182.303.000| 0| 216.189.381.335

Fuente: Reportes SIT If — Equipo Auditor

Los valores resultantes obtenidos de |la base de datos de los recaudos contribuyente
por contribuyente presentaron diferencias al compararlos con los datos
consolidados por la Direccion Distrital de Impuestos en el SIT |I.

CUADRO 10

Diferencias Reporte Recaudo vs. SIT (I
Cifras en pesos

Predial Predial Spp Ica Retencian lca Vehiculo Azar Delingacion | Delineacion Fondo Retencién Total
Ratencidn Paobres Fonda
. Pobres
Sl 10.367.165.152| §9.895.000( 122.578.588.000| 21.284.332.000| 650.872.997 183 0| 402.367.000| 412.712.000] 182.303.000 0] 218.197.357.335
RECAUDO 10.380.727.152] 96.332.000| 122.581.829.000| 21.283.006 000 60 880.114 183] 0! 402.357.000 412.712.000f 152.303.000 0} 216.199291.333
DIFERENCIAY 6.422 000 6 428,000 2243600 1.326.000| 1.117.000] 0| 0 [ Dl 0| 2.034.000;

Fuente: Reportes SIT Il — Equipo Auditor

Estas diferencias son compensadas dia a dia y de acuerdo al procedimiento
utilizado por la DIB el grupo auditor verificé cada una de las compensaciones
realizadas y se evidencié que los valores después de realizadas estas, no presentan
diferencias con las cifras consolidadas. (Archivo “VERIFICACION
COMPENSACIONES MAYO 2014 xisx").

Al analizar el reporte de los recaudos consignados en el mes de mayo de 2014 por
Bancolombia se evidencia que ninguno de los recaudos consignados estan fuera de
las fechas pactadas en los convenios de adhesidn para este mes, por consiguiente,
no se reportaron intereses de mora por traslados extemporaneos de recaudo a la
Secretaria Distrital de Hacienda.
www.centraloriabogota.gov.co
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CUADRO No. 11

Reporte por Fecha de Consighacién del Recaudo Mayo 2014
Cifras en pesos

BancoRecaudadof BANCOLOMBIA
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Total: ! '
Fuente: SIT Il

Cuando la entidad bancaria hace la entrega de la informacién de los recaudos
realizados en forma extemporénea, se hace acreedora a una sancion estipulada en
los convenios de adhesién. Para la vigencia de 2014 Bancolombia fue penalizada
con $78.368.400 pesos, de los cuales, $14.830.200 corresponden al mes de mayo
de 2014,

CUADRO No. 12

Sanciones por Informacion Extemporanea Bancolombia Mayo 2014
Cifras en pesos

FECHA DIAS DE BASE ' " VALOR VALOR

TIPO SANCIOH APLICACION | RETRAZO | SAHCION | % GRADO [ PARCIAL FINAL SOPORTE
Extemporaneidad en la entrega de la 08/052014 4 550.000 50|  1.100.000 396.000 1
informacion
Extemporaneidad en la entraga de la 0970512014 9 550.000 50 2.475.000 891.000 1
inforrmacion
Extemporaneidad en la entrega de la 121052014 20 550.000 s0[ 5.500.000[ 1.980.000 1632
informacion :
Extemporaneidad en 1a enirega de la 181052014 9 550.000 80| 2.475.000 §91.000 3
informacian
Extemporaneidad en {a entrega de la 30/05/2014 17 £50.000 70] 29.645.0007 10.672.200 263
informacion
TOTAL 14.830.200

Fuente: Reportes SIT || - Equipo Auditor

Durante la vigencia de 2014, evidenciamos retrasos hasta de 82 dias en algunos
casos, que aplicando las formulas consignadas en los convenios y calculando las
variables involucradas dan como resultado una sancién de $12.988.800 para este
caso en particular. Todos estos retrasos estan en proceso de sancion en el Pliego
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de Cargos 1540 del 4 de septiembre de 2015 y después de evaluar los soportes de
las dos partes, quedaran en firme las sanciones a las que haya lugar.

Por errores de verificacion durante la vigencia de 2014 se evidenciaron sanciones
por $2.023.704, sanciones que estan en el mismo pliego de cargos mencionado
anteriormente.

CUADRO No. 13

Sanciones por Errores de Verificacién -Bancolombia Mayo 2014
Cifras en pesos

Banco Tipo Sancion No.Errores Des Banca Des. Total Valor Sanciolf
T BANCOLOMBIA " Numeros Serieles Anuiados No Reportados &0 1157 474 5180508 61 606
7 BANCGLOMBIA Numeros Sefisles Repelidos No Reportados 7 1157474 5,160,506 1732104
Total Hecho Sancion: 2,023,704

Fuente: Reportes SIT Il

Se concluye que para el mes de mayo la Direccidn Distrital de Impuestos y
Bancolombia, cumplieron con las clausulas estipuladas en el convenio de adhesién
en el desarrollo del recaudo de impuestos y traslado de los mismos a los bancos
receptores.

3.4.1.3 Mes de junio de 2014

Analizado el periodo del 1 al 30 de junio 2014, Bancolombia recaudd |la suma de
$139.303.785.960, los cuales fueron transferidos al Banco receptor asignado por la
Direccién Distrital de Tesoreria (Banco de Occidente), dentro de los términos
establecidos en el Convenio de Adhesion y en la Resoluciéon 403 de 2013,

CUADRO No. 14
Impuestos Recaudados por el Banco Receptor Mes Junio de 2014
(Cifra en pesos)

IMPUESTO VALOR RECAUDADO
PREDIAL 12.108.737.919
PREDIAL SPP 161.859.000
ICA : 100.518.986.000
RETENCION ICA 16.893.783.000
VEHICULOS 7.603.096.041
DELINEACION 181.384.000
RETENCION DELINEACION 1.560.124.000
FONDO DE POBRES 177.806.000
RETENCION FONDO DE POBRES 177.806.000
TOTAL RECAUDADO MES JUNIO 139.481.591.960

Fuente: Aplicative SIT il Vs. Extracto Bancario

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 33588 88

21




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Se efectud el cruce entre lo consignado en Bancolombia con lo reportado en el
extracto bancario del Banco de Occidente cuenta de ahorro No. 256-84425-9,
donde no se evidenciaron inconsistencias, dandose cumplimiento con los términos
pactados de reciprocidad.

De otra parte, se verificd la informacion sobre compensaciones reportada en el
Sistema de Informacion Tributario SIT I, estableciéndose que para el mes de junio
de 2014 se realizaron las siguientes compensaciones:

CUADRO No. 15
Valores Compensadoes -Junio de 2014
{Cifras en pesos)

IMPUESTO VALOR COMPENSADO
PREDIAL 53.468.000
VEHICULOS 6.421.000
RETENCION ICA 1.624.000
DATO NULO 444.000
TOTAL COMPENSADO EN JUNIO 2014 61.957.000

Fuente: Aplicativo SITII a junio de 2014 Bancolombia

Es de senalar que el valor (dato nulo por $444.000) corresponde al impuesto Predial
SPP, impuesto que no estaba parametrizado dentro del sistema y se observé por
parte de la administracion que estaba registrado por Bancolombia doblemente, tanto
en el dia 5 como en el 6 junio de 2014,

3.4.1.3.1 Observacion Administrativa

Al efectuar el analisis del médulo de Bancos — Reporte de Sanciones a Bancos se
observé que Bancolombia incurrié durante el mes de junio de 2014 en ciento un
(101) errores en la entrega de informacién asi:

CUADRO No. 16

Sancidn por entrega de informacién extemporanea -junio de 2014
{Cifras en pesos)

DIAS VALOR VALOR FACTOR SANCION
FECHA RETRAZO BASE SANCION GRADUALIDAD FACTOR FINAL
03/06/2014 40 550.000 22.000.000 60 0,38 4.752.000
10/06/2014 47 550.000 25.850.000 60 0,36 5.583.600
20/06/2014 10 550.000 5.500.000 50 0,36 990.000
26/06/2014 4 5§50.000 2.200.000 50 0,36 396.000
101 55.550.000 11.721.600

Fuente: Aplicative SIT 1) a junio de 2014 Bancolombia
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Con respecto a estos errores, por extemporaneidad en entrega de informacion, la
administracién inicié el proceso sancionatorio, los cuales estan incluidos dentro del
Pliego de Cargos 1540 del 4 de septiembre de 2015. Para este ente de control no
es oportuno que la Secretaria Distrital de Hacienda se tome quince (15) meses para
iniciar el proceso sancionatorio.

Lo anterior contraviene lo establecido en el literal b), del articulo 2° de !a Ley 87 de
1993, que dispone: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional”. La falta de
oportunidad en el inicio del proceso sancionatorio retarda el ingreso de estos
recursos al erario publico.

Analisis de la respuesta:

Una vez analizada y evaluada la respuesta presentada por la administracion,
considera este ente de control que los argumentos y soportes presentados
desvirtuan la observacién administrativa, por lo que esta se levanta del informe.

34.1.4 Mes de diciembre de 2014

Analizado el periodo de! 01 al 31 de Diciembre de 2014, Bancolombia recaudé la
suma de $150.192.758.892, por concepto de;

CUADRO No. 17
Impuestos recaudados por el banco receptor mes diciembre de 2014
(Cifras en pesos)

IMPUESTO VALOR RECAUDADO
PREDIAL 9.858.094.334
PREDIAL SPP 44.356.000
ICA 105.596.830.218
RETENCION ICA 21.734.771.000
VEHICULOS 3.696.029.047
DELINEACION 1.045.394.000
RETENCION DELINEACION B.045.931.000
FONDO DE POBRES 170.304.283
RETENCION FONDO DE POBRES 1.049.000
TOTAL RECAUDADQ MES JUNIO 150.192.758.892

Fuente: Aplicative SIT |l Vs. Extracto Bancario
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Se efectud el cruce entre lo consignado en Bancolombia con lo reportado en el
extracto bancario del Banco de Occidente cuenta de ahorro No. 256-84425-9,
donde no se evidencid ninguna inconsistencia, dandose cumplimiento con los
términos pactados de reciprocidad.

De otra parte, la administracion realizd las siguientes compensaciones:

CUADRO No. 18

Valores compensados mes diciembre de 2014
(Cifras en pesos)

IMPUESTO VALOR COMPENSADO
PREDIAL 4.555.000
VEHICULOS 567.000
TOTAL COMPENSADO EN DICIEMBRE 2014 5.122.000

Fuente: Aplicativo SITIl a diciembre de 2014 Bancolombia

Una vez verificada la informacion obtenida sobre las compensaciones, se establecié
que no presenta ninguna inconsistencia, cumpliendo con lo normado en el
procedimiento establecido por la entidad.

De otro lado, al efectuar el anélisis del médulo de Bancos — Reporte de Sanciones
a Bancos se observo que Bancolombia incurrié durante el mes de diciembre 2014
en cinco (5) errores en la entrega de la informacion asi:

CUADRO No. 19
Sancidn por entrega de informacién extemporanea -diciembre de 2014
(Cifras en pesos)

DIAS VALOR VALOR FACTOR SANCION
FECHA RETRAZQO BASE SANCION GRADUALIDAD | FACTOR FINAL
27/12/2014 550.000 1.100.000 S0 0,36 396.000
30/12/2014 550.000 275.000 50 0,36 99.000
1.375.000 495.000

Fuente: Aplicativo SIT | a diciembre de 2014 Bancolombia

Adicionalmente, Bancolombia durante diciembre de 2014 present6é errores de
verificacion, numeros seriales anulados no reportados, asi:
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CUADRO No. 20
Sancidn por errores de verificacion nimeros seriales anulados no reportados a diciembre de 2014

(Cifras en pesos)

DIAS FACTOR
FECHA RETRAZO VALOR BASE | VALOR SANCION | GRADUALIDAD FACTOR SANCION FINAL
31/12/2014 60 27.000 810.000 50 0,36 291.600
3112/2014 297 27.000 4.811.400 60 0,36 1.732.104
357 5.621.400 2.023.704

Fuente; Aplicativo SITIl a Diciembre de 2014 Bancolombia

De acuerdo con lo manifestado en el acta de visita administrativa de enero 20 de
2016, los errores enunciados estan incluidos en el Pliego de Cargos 1540 del 4 de
septiembre de 2015, es decir, que después de nueve (9) meses la Secretaria
Distrital de Hacienda inicia el proceso sancionatorio.

3.4.2 Davivienda
3.4.2.1 Mes de abril de 2014

De acuerdo con la informacién suministrada por fa Secretaria Distrital de Hacienda
- Direccidn de Impuestos de Bogota, se procedio a realizar la evaluacién y analisis
de los documentos y reportes, respectivos a los movimientos y recaudos por fecha
de aplicacidon y de recaudo, asi como las consignaciones del Banco Davivienda
(recaudador) al Banco de Occidente (receptor) correspondientes al mes de abril de
2014, luego se cruzoé dicha informacion con el extracto del banco receptor del mes
antes mencionado, los cuales presentaron diferencia en el mes de abril por valor de
$ 63.449.000, que segln Acta de Conciliacion Bancos Receptores Vs Bancos
Recaudadores No. 2014-04, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrita por la Jefe de
la Oficina Control Agentes de Recepcién y Recaudo de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota y la Jefe de la Oficina de Gestion de Ingresos de la Direccién
Distrital de Tesoreria, establecieron una diferencia entre la informacidén reportada
por el Banco recaudador (Davivienda) y la informada por el receptor (Banco de
Occidente), asi:

“Nota: en la consignacion con fecha de recaudo 31/03/2014 y legalizada por la Direccién
Distrital de Tesoreria — Oficina de Gestion de Ingresos el 14/04/2014 mediante acta 36869
por un valor de $22.684.817.000 que corresponde al Banco Davivienda, se presenta un
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mayor valor consignado por $63.449.000"; correspondiente a los impuestos de Predial
( $ 50.570.000) y Vehiculos ( $ 12.879.000), valores que fueron aplicados solo hasta
el mes de junio del mismo afio, sin embargo, en el reporte “Informe de Diferencias
Entre Recaudos y Consignaciones” del periodo 01-04-2014 a 30-04-2014 del Banco
Davivienda S.A., no se registré dicha diferencia, se muestra totalmente depurado
mostrando diferencia de cero ($0) en el mencionado mes.

Lo mismo acontecié con la informacién contenida en los reportes, “Informe de
Recaudos y Consignaciones” (RST_CER_CUENTA_IMP_ERS) Vs el reporte
rst_rec_detalle_consigna, (sin nombre), ambos con fecha de 01-04-2014 hasta 30-
04-2014, donde se evidencia diferencias en el total recaudado y consignado
correspondiente a los impuestos Predial, ICA, Reteica y Vehiculos, donde existe
una diferencia global de $ 552.000, tal como se muestra en siguiente cuadro:

CUADRO No. 21
Diferencias entre Reportes de la Direccion de Impuestos de Bogota
Banco Recaudador: Davivienda S.A.
Fecha: 01-04-2014 hasta 30-04-2014

) En pesos
REPORTE PREDIAL ICA RETEICA VEHICULOS TOTAL
rst_rec_detalle_consigna 269.335,946.800 | 1.578.525.000 | 194.686.000 | 25.687.846.000 | 296.797.003.8

0o

RST_CER_CUENTA_IMP_ERS | 269.335.973.800 | 1.579.025.000 | 194.186.000 | 25.687.267.000 | 296.796.451.8
Q0

DIFERENCIA -27.000 -500.000 500.000 579.000 552.000

Fuente: Direccidn Distrital de Impuestos

A pesar de lo evidenciado en el cuadro anterior, la entidad no refleja estas
diferencias en sus informes.

De ofro lado, respecto a las sanciones e intereses, la Secretaria Distrital de
Hacienda, mediante comunicacion 2016EES010, de fecha19-01-2016 y recibida por
el grupo auditor el 20 de enerc del presente afo, manifestd que ‘el régimen
sancionatorio es aplicable Gnicamente para la informacién de las declaraciones tributarias
(adhesivos o informacion atiente a las declaraciones no reportadas oportunamente ) y su
aplicacion se realiza en forma anual”, y presentan el inicio de tres (3) Pliegos de
Cargos, No. 1541-2015EE255938, "Adhesivos Anulados no reportados dentro del
tiempo” ; No. 1542-2015ee255928, “Adhesivos Repetidos no reportados dentro del
tiempo” No. 1543-2015EE255950, “Informacién de declaraciones reportadas
Extemporaneamente”; sin embargo, segun el “Reporte de Sanciones a Bancos” del
ano 2014, extractado del aplicativo de la Direccién Distrital de Impuestos,
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tinicamente reflejan dos sanciones al Banco Davivienda por valor de $ 3.659.386,
como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 22
Reporte de Sanciones a Bancos

(Cifras en pesos)

No. DCS DCS VR.
BANCO TIPO SANCION ERRORES BANCO TOTAL SANCION

51-BANCO Nameros Seriales 314 1222288 | 5.160.524 1.841.422
DAVIVIENDA S.A. Anulados no

reportados
51-BANCO Ndameros Seriales 310 1.222.288 5.160.524 1.817.964
DAVIVIENDA S.A. Repetidos no

reportados
TOTAL SANCIONES 3.659.386

Fuente: Direccion Distrital de Impuestos-Reporte de Sanciones a Bancos

Asi mismo, no se evidencia reporte de sancion alguna en el informe “Consolidado
de Sanciones por Informacién Extemporanea” de la misma entidad y por el mismo
afo.

Llama la atencion que segun la informacion contenida en el “Reporte Consolidado
de Entrega de Informacién Magnética”, correspondiente al Banco Davivienda S.A.,
por el periodo 01-04-2014 hasta 30-04-2014 no presenta ningan dia de retraso.

3.4.2.1.1 Observacion Administrativa

En la Secretaria Distrital de Hacienda - Direcciéon de Impuestos de Bogota, se
presenta diferencias en la informacion contenida en los reportes que genera el
moédulo Cuenta Bancos del aplicativo SIT I, tal es el caso del Informe de Recaudos
y  Consignaciones” (RST_CER_CUENTA IMP_ERS) Vs el reporte
rst_rec_detalle_consigna, (sin nombre), ambos con fecha de 01-04-2014 hasta 30-
04-2014, donde se observa una diferencia de $552.000 entre éstos.

lgualmente, se encontrd que durante el mes de abril de 2014 se presento diferencia
entre el valor recaudado por Davivienda y lo consignado en el Banco de Occidente
por $§ 63.449.000, sin embargo, en el reporte “Informe de Diferencias entre
Recaudos y Consignaciones”, no se registré dicha diferencia, se muestra totalmente
depurado mostrando diferencia de cero ($0) en el mencionado mes.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 33588 88

27




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Con lo anterior, no se cumple con los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente en los literales

b), ¢), d), e) y f).

Se observa asi, la falta de controles oportunos por parte de las oficinas vy
dependencias que participan en el proceso de registro, conciliacion, recaudo y
control de los impuestos recaudados por los bancos, o gue conduce a que la
informacion generada no sea confiable.

Analisis de la respuesta:

Una vez analizada y evaluada la respuesta presentada por la administracion,
considera este ente de control que los argumentos y soportes presentados
desvirtian la observacion administrativa, por lo que esta se levanta del informe.

3.4.2.2 Mes de mayo de 2014

En el sistema SIT Il se obtuvo el informe de recaudo del 01 al 31 de mayo 2014 del
banco Davivienda, informacién que se cruzd con los extractos bancarios de los
meses de mayo y junio de 2014 del Banco de Occidente, entidad receptora, con el
fin de verificar que se hayan consignado la totalidad de los dineros cancelados por
los contribuyentes. En dicho cruce encontramos que del 01 al 31 de mayo de 2014
los contribuyentes pagaron a través del Banco Davivienda (Banco Recaudador) un
total de $144.859.254.000, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 23
Recaudo desde 01 hasta 31 de mayo de 2014
Banco Receptor: Banco de Occidente
Banco Recaudador: Banco Davivienda

';Z:: do Zi";gnaei o | Predial  |Prediat spp Iea Retencién lca | Vehiculo Delineacion :::‘ :‘:;:n 2’;‘::5 ?3:.3:“" Totat
Pobres
azoszo14]  asmseons| zaoszecvo| 7a7rooo] 45492000 2s2000( sa7soaom| o ol 38983000 0 of 3.498.008.000
os052014]  1amsmota| a1377ac00| 1s.477.000]  49.370.000 sazooo| 6177600000 o0 o] 10792000, 0 of 6.567.944.000
ooioszote]  1smszo14| 3sess3cool 1os70000]  B1.673.000 agiao00| &333318000] o 0 0 0 o 6.757.665.000
arioseote|  2osi2014| a06.548000] 8162000  64.880.000 1373.000] 73sess000] ol 2134000 45601000 o of 7.755884.000
omos2014] 21052014 36420950000 5848000 125 579.000 16545000] 10.135027.000]  Of  1.011.000 0 g of 10643.308.000
00/052014| 22052014 3430250000 5486000 279136000] 289.71z000| 16.208.587.000] O 0 0 0 o 17.215 826.000
121052014 26m5i2014] 4s0658000] 7412000] 3463000000  a2a34soo0| 2408503000  of  es3000| 22.4s9.0m0) o o 3325 472000
1052014 2e052014] 1eng0so00| 3961000] sezarano0] 130405000  a3asmom| o o] s6s16000] 1911000] ss1000[ 1370282000
14052014] 27052014 3s1soecc0] 3evaooo] 7514530000  47szrrooa]  azoozzooo|  of 24889000 of 382000 of 1940600000
ssi0s2014]  28052014] 330.347.000]  ss00000] 1508z28000]  38414z000f  zessssono0] o 0 o| 5918000 of 2514999.000
wsoszota|  oooszons| sasesro00] szesoco] a7sazerooo| 1707957000  smiassooo] o] 40000 0 0 of  6.115.088.000
19052014 o30er2014] 344.899.000] 10844.000] 31003872 000] 8703115000  4e4.3me000]  of 1703000]  4s03000] 15.045000]  2escoof 40.544.154.000
20052014] 03062014 395035000 6762000 35928450000 s43435000] seszosooo| o  sov.oo0 26000] 74.752.000 of 4881572000
21052014]  03mez014| s03395.000] 5701000  218.030.000 14008000 4ess31000] o 0 o of  7ss000] 1.207.513.000
22052014 oamer014] 240633000] Baczooo| zsostomo|  2v7asooc|  soooiroof o 0 0 0 of 700082000
23/052014|  o506/2014| 401.516.000] 4462000  196.852.000 14613000]  a461m3000] 0 0 of 1.000000 of 1064645000
26052014  coo62014| 4893810000 12100000  195.547.000 15278000  azs2rac00 o 0 0 0 of 1.135580.000)
27/052014|  0smer20n4| 534.a74.000] 7.399.000]  386.895.000 12050000 33100000 o] 2z9s9000 0 0 of 1276925000
28/052014|  10me2014] sosssscoo| 8208000 1438631000 201458000  4zigetooo] o 0 0 0 of 2874792000
28/05/2014) 11/08/2014f 262776.000] 8750000 8.248.199.000] 51128080000 493.003000] o 19092000f 4s1000000f 443000 of 14726.071.000
3010542014 12106/2014| 474.876.000] 8168.000| 5es674s.000) 1571.958000]  acas0000]  of 274.068.000 0 0 0{ 8600934000
Total Recaudado 8,206.922,000] 161,157,000] 58.818.599,000] 19.294.258.000] s7.250.666.000]  of 327.295.000] e60.310.000] ssaszovG|  1.594.000] 144.859.254.000

Fuente: SIT (I - recaudo de 01 a 31 de mayo de 2014

En los extractos bancarios del Banco de Occidente (banco receptor) de los meses
de mayo y junio de 2014 se puedo comprobar que se consignaron en dicho banco
los valores recaudados y se cumplié con los dias de reciprocidad pactados en el
convenio de adhesioén para la recepcion de documentos tributarios y recaudo de
tributos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses administrados por la SDH,
suscrito entre la SDH y el Banco Davivienda.

En el cuadro No. 23 se muestran las fechas de recaudo y consignacion por tipo de
impuesto del mes de mayo de 2014, es asi que por ejemplo lo recaudado el 2 de
mayo por el banco recaudador se consigné el 15 de mayo en el banco receptor y lo
del 30 de mayo se consignd el 12 de junio de 2014.

De otra parte, en el informe de recaudos y consignaciones de la DIB, se observa
una diferencia de $12.000 entre lo recaudado y lo consignado como se puede ver
en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 24

Informe de Recaudo y Consignacion

01 2 31 de mayo de 2014
(Cifras en pesos)

Tipo Impuesto Total Documentos |Recaudo Consignacion Diferencia
01 - PREDIAL 12.254| 8.246.922.000 8.246.922.000 0
02-ICA 31.136| 58.818.599.000| 458.818.599.000 0
03 - VEHICULOS 139.449( 57.251.219.000| 57.251.231.000( -12.000
04 - AZAR Y ESPECTACULOS 0 0 0 0
06 - DELINEACION URBANA 27 327.296.000 327.296.000 0
12 - FONDO POBRES Y AZAR 11 98.452.000 98.452.000 0
22 - PREDIAL SPP 2.230 161.157.000 161.157.000 0
31 - RETENCIONES ICA 10.191] 19.294.258.000) 19.294.258.000 0
32 - RETENCIONES DELINEACION 16 660.310.000 660.310.000 0
33-RETE FCNDQ POBRES Y AZAR 3 1.594.000 1.594.000 0
TOTALES 195.317| 144.859.807.000( 144.859.819.000| -12.000

| Fuente: Informe de recaudos y consignaciones

Al comparar el Cuadro No. 23 con el No. 24 se presenta una diferencia de $553.000
en el valor de! recaudo del impuesto de vehiculos, en el primero figura un valor de
$57.250.666.000 y en el segundo $57.251.219.000, generandose inconsistencia
entre los dos informes. Sin embargo, en el Informe de Diferencias entre recaudos y
consignaciones del mes de mayo de 2014 del SIT N, solo se registra el 9 de mayo
una diferencia de -$12.000 en el impuesto de Vehiculos.

Por otra parte, en el mes de mayo de 2014, se efectuaron compensaciones por valor
de $785.463.000 como se muestra en el cuadro No. 25; es de anotar que las
compensaciones que figuran como “proyectado” o “invalido” no afectan la cuenta
corriente. Los valores compensados fueron debidamente aprobados por la DIB y
se diligencié el Formato de Compensaciones, en el que se identifica su origen y se
evidencia su cumplimiento.
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Cuadro No. 25
INFORMACION DE COMPENSACIONES
01 a 31 de mayo de 2014
(Cifras en pesos)

Fecha Origen gg‘:{’f"’ E‘Z‘;r:; . '[r;'a’:t‘iizm Tipo \éi'::""pensa 4o |FProyeccion |F Aprobacion Estado
05/05/2014 [Predial 06/05/2014/| Predial Vertical 42.284.000] 30/04/2015] 30/04/2015|Aprobado
09/05/2014 [\Vehiculos 21/12/2015|Vehiculos Vertical 12.000! 08/01/2016 Proyectado
05/05/2014 |Predial 06/05/2014|Vehiculos Vertical 20.000| 04/02/2015] 04/02/2015]Invalido
05/05/2014|Predial 06/05/2014|Predial vertical 42284 000| 04/02/2015| 04/02/2015]Invalido
05/05/2014|INdustria, 06/05/2014 |INdustria, Vertical 130.000( 04/02/2015| 04/02/2015|Aprobado
Comercic Y Comercio Y|
05/05/2014 | Avis os 0B/05/2014] Avis 0s Vertical 286.000| 30/04/2015| 30/04/2015|Aprobado
05/05/2014 |Vehiculos 06/05/2014|Vehiculos Vertical 725.112.000( 11/05/2015| 11/05/2015[Aprobado
05/05/2014 |Vehiculos 06/05/2014 |Vehiculos Vertical 725.092.000( 25/03/2015 Imvalido
05/05/2014 |dato nulo! 06/05/2014 |dato nulo! Vertical 1.915.000| 04/02/2015| 04/02/2015|Aprobado
05/05/2014 |Retenciones | ggi5/0014 |Retenciones  |yarcal 22.000| 04/02/2015| 04/02/2015|Aprobado
De Industria De Industria Y
05/05/2014|Y Comercio | 06/05/2014|Comercio Vertical 10.792.000| 04/02/2015| 04/02/2015|Aprobado
07/05/2014|Vehiculos 08/05/2014{Vehiculos Vertical 316.000} 30/04/2015) 30/04/2015|Aprobado
09/05/2014 | Vehiculas 28101/2014}dato nuls! Vertical 14.000| 25/11/2015| 25/11/2015)Aprobado
08/05/2014 [Vehiculos 12/05/2014(Vehiculos Vertical 4.589.000( 24/09/2015| 24/09/2015)Aprobado
05/05/2014 | Predial 06/05/2014|Predial vertical 42.264.000| 04/02/2015| 0410272015 (Invalido
TOTAL COMPENDADQ DAVIVIENDA 1,595,135,000

Fuente: informacion de compensaciones DAV IVIENDA

3.4.2.3 Mes de junio de 2014

Respecto a Recaudos Vs. Consignaciones y de conformidad con lo estipulado en
la clausula tercera — Obligaciones del Banco, numerales 1 y 2 del convenio de
adhesion 140006-0-2014 para la recepcion de documentos tributarios, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses administrados por la Secretaria Distrital de
Impuestos, el banco Davivienda durante el mes de junio de 2014 recaudé y consigné
en la Cuenta de Ahorros No. 256-84425-9 a nombre de la SDH-DIRECCION
DISTRITAL TESORERIA -RECAUDOQ IMPUESTOS, del banco receptor (Banco de
Occidente) la suma de $91.485.157.000.

El periodo de recaudo comprende desde el 03 hasta el 27de junio de 2014 y el de
consignacion de los dineros recaudados comprende desde el 16 de junio al 10 de
julio de 2014, atendiendo lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2 de la
Resolucion No. SDH-000407 del 13 de diciembre de 2013, expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda, el cual establece que "Durante la vigencia 2014, es decir
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dentra de los meses de enero a diciembre las entidades recaudadoras vinculadas af convenio de
recaudo recibiran de manera general un Indice de reciprocidad equivalente a trece {13) dfas”.

Por lo anteriormente expuesto, se comprobé que el banco recaudador (Davivienda)
cumplié con lo estipulado en el Convenio, ajustandose a los términos establecidos
respecto a los montos recaudados por tipo de impuesto frente a los valores
consignados durante el mes de junio de 2014 en la cuenta bancaria antes
mencionada, como se muestra en el siguiente detalle:

CUADRO No. 26
Recaudos y Consignaciones Banco Davivienda —Jun. 2014

En pesos
TOTAL
TOTAL RECAUDOS| CONSIGNACIONES
CONCEPTO DAVIVIENDA EN BANCO DIFERENCIA
OCCIDENTE

PREDIAL 12.268.958.000 12.268.958.000 0
ICA 53.480.930.000 53.480.930.000 0]
VEHICULOS 8.114.104.000 8.114.104.000 o]
DELINEACION 357.446.000 357.446.000 0
UNIFICADO FONDO POBRES 91.619.000 91.619.000 Q
PREDIAL SPP 284.438.000 284.438.000 0
RETENCIONES ICA 16.301.626.000 16.301.626.000 0
RETENCION DELINEACION 585.023.000 585.023.000 0
RETENCION FONDO POBRES 1.013.000 1.013.000 Q
TOTALES 91.485.157.000 91.485.157.000 0

Fuente: Anélisis equipo auditor - SIT Il Cuenta Bancos.

3.4.2.3.1 Observacion Administrativa (Recaudos Vs Aplicaciones)

Segln el Acta No. 2014-04 del 12 de mayo de 2014 sobre conciliacion bancos
recaudadores vs bancos receptores, se informa que en el mes de abril de 2014,
existe un mayor valor consignado por $63.449.000 en la cuenta de ahorros No. No.
256-84425-3 a nombre de la SDH-DIRECCION DISTRITAL TESORERIA -
RECAUDO IMPUESTOS, del banco receptor {Banco de Occidente); sin embargo,
en el seguimiento efectuado, se comprobé que los recaudos del mes de junio de
2014 suman $53.759.481.000, mientras que en el informe consolidado de recaudo
por banco y fecha de aplicacidén reportan un valor de $53.822.930.000,
presentandose una diferencia de $63.449.000, que es igual al monto mencionado
en el acta 2014-04 de mayo 12 de 2014.
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La diferencia en mencién corresponde al impuesto predial por $50.570.000 y al
impuesto de vehiculos por $12.879.000. Dichos impuestos fueron aplicados el dia
16 de junio de 2014, segln se soporta en el listado de recaudos detallado por banco
y fecha de aplicacidn, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 27
Recaudos y Aplicacicnes Banco Davivienda
Junio de 2014

En pesos
INFORME CONSOLIDADO DE RECAUDO POR BANCO Y FECHA DE AL 30.06.2014 BANGO DE | 4
APLICACION DESDE EL 01-06-2014 AL 30-06-2014 OCCIDENTE
DIFERENCIA
CONCEPTO 1P AV A TOTAL TOTAL APLICACION
RECAUDADOR | RECEPTOR '
RECAUDO
PREDIAL 35.165.160.000 | 7.087.000 |35.172.247.0C0 35.121.677.000 | 35.121.677.000 50.570.000
ICA 5.842.228.000 0] 5.942.228.000 5.942.228.000 | 5.942.228.000 4]
VEHICULOS 10.756.965.000 | 5.790.000 |10.762.755.000 || 10.749.876.000 | 10.749.876.000 | | 12.879.000
DELINEACION 380,030,000 0| 380.030.000 380.030.000 |  380.030.000 0
UNIFICADO FONDO POBRES 127 646.000 0| 127.846.000 127.646.000 |  127.646.000 0
PREDIAL SPP 898.816.000 | 1.075.000 | 899 891 000 899.891.000 | 899.891.000 0
RETENCIONES ICA 113.834.000 0 113.834.000 113.834.000 113.834.000 1)
RETENCION DELINEACION 424 221.000 0 424,221,000 424.221.000 424.221.000 0
RETENCION FONDO POBRES 78.000 0 78.000 78.000 78.000 0
TOTAL BANCO © 53.808.978.000 ; 13.952.000 .53.822.930.000  53.759.481,000 53.759,481.000 - 63.449.000

Fuente: Analisis equipo auditer - SIT ll Cuenta Bances.
Siglas: TP -Total Pago, AV -Aporte Voluntario; TA —Total a Pagar

La situacion presentada el dia 16 de junio de 2014 para los impuestos Predial y de
Vehiculos, se muestra en el siguiente detalle:

CUADRO No. 28

Recaudos Vs. Aplicaciones Impuesto Vehiculos y Predial Junio 16 De 2014
Cifras en pesos)

IMPUESTO DE VEHICULOS:

INFORME DE RECAUDC DESDE EL 01-06-2014 AL 30-06-2014 615.866.000
LISTADO DE RECAUDOS DETALLADO POR BANCO Y FECHA_APLICACION (4231 Preimpresos y Sticker) 628.745.000
DIFERENCIA EN APLICACION DE RECAUDOS (1) - 12.879.000

IMPUESTO PREDIAL

INFORME DE RECAUDO JUNIO 16 DE 2014 2.043.374.000
LISTADO DE RECAUDOS DETALLADO PQR BANCO Y FECHA_APLICACION (2063 Preimpreso y Sticker) 2.093.944.000
DIFERENCIA EN APLICAGION DE RECAUDOS {2) - 50.570.000

TOTAL VEHICULOS {1) + PREDIAL (2) DIA 16 DE JUNIO DE 2014 - £3.449.000

Fuente: Analisis equipo auditor - SIT Il Cuenta Bancos.
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En el cuadro No. 28 se observa que para el impuesto de vehiculos se aplicod la
suma de $12.879.000 y para el impuesto Predial $50.570.000, para un total de
$63.449.000, siendo efectiva la compensacién respectiva solamente hasta el 16 de
junio de 2014.

Con lo anterior, se incumple con los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en los literales b), c), d), e) y f) el articulo 2° de la Ley 87 de 1993

En cuanto a las Compensaciones, se evidencié que en el periodo del 01 al 30 de
junio de 2014, se compensod la suma de $633.000 en impuestos originados por
recaudos en el Banco Davivienda S.A., como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 29

Informe de Compensaciones -Junio de 2014
Valores en pesos

IMPUESTO IMPUESTO VALOR
FECHA ORIGEN ORIGEN FECHA DESTINO DESTINO COMPENSADO
17/06/2014 Vehiculos 18/06/2014  Vehiculos 457,000
24/06/2014: predial 24/06/2014°  dato nulo! 8.000
19/06/2014 predial 20/06/2014 predial f 74.000
18/06/2014: predial 20/06/2014' predial 94.000
TOTAL COMPENSACIONES | 633.000

Fuente: Analisis equipo auditor- Informacion de compensaciones SIT Il Cuenta Bancos.

Se observa que el “Impuesto Origen” Predial con fecha 24-06-2014 fue compensado
por valor de $8.000; sin embargo, en la compensacion en el concepto denominado
“Impuesto Destino®, esta identificado como “dato nulo!”, el cual corresponde
realmente al Impuesto Predial Sistema Preferencial SPP para la vigencia 2014.

Analisis de la respuesta:

Una vez analizada y evaluada la respuesta presentada por la administracion,
considera este ente de control que los argumentos y soportes presentados
desvirtuan la observacién administrativa, por lo que esta se levanta del informe.

3.4.2.4 Mes de diciembre de 2014
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El banco Davivienda durante el mes de diciembre de 2014 recaudé y consigno en
la Cuenta de Ahorros No. 256-84425-9 a nombre de la SDH-DIRECCION
DISTRITAL TESORERIA -RECAUDOQ IMPUESTOS, del banco receptor (Banco de
Occidente) la suma de $108.137.740.910. El periodo de recaudo comprende desde
el 18 de noviembre hasta el 18 de diciembre de 2014 y la fecha de consignacién de
fos dineros recaudados desde el 01 de diciembre al 30 de diciembre de 2014 en
cumplimiento de los dias de reciprocidad, como se muestra en el siguiente detalle:

CUADRQ No. 30
Informe Consolidado Recaudos Vs Consignaciones -Diciembre de 2014

En pesos
TOTAL TOTAL
CONCEPTO RECAUDOS |CONSIGNACIONES EN] DIFERENCIA
DAVIVIENDA BANCO OCCIDENTE

PREDIAL 6.721.583.000 6.721.583.000 0
ICA 74.185.502.000 74.185.502.000 0
VEHICULOS 3.989.206.000 3.989.206.000 0
DELINEACION 204.340.000 204.340.000 0
UNIFICADO FONDO POBRES 139.900.000 138.900.000 0
PREDIAL SPP 66.348.000 66.348.000 0
RETENCIONES ICA 20.886.070.000 20.886.070.000 0
RETENCION DELINEACION 1.943.134.910 1.943.134.910 0
RETENCION FONDO POBRES 1.657.000 1.657.000 0
TOTALES 108.137.740.910 108.137.740.810 o

Fuente: Andtisis equipo auditor - SIT |l Cuenta Bancos.

Respecto a Compensaciones, segun reporte del SIT Il - Cuenta Bancos, durante el
mes de diciembre de 2014 no se presentaron compensaciones por ningln Impuesto
en el banco recaudador Davivienda S.A.

En relacién al Régimen Sancionatorio durante el periodo enero 01 al 31 de
diciembre de 2014 las sanciones al banco Davivienda ascendieron a la suma de
$53.036.186, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADROQ No. 31
Reporte de Sanciones a Bancos 2014

ERRORES DE VERIFICACION En pesos
TIPO DE SANCION No. DE DOCUMENTOS | nhoumeNTos| VALOR SANCION
ERRORES BANCO
TOTAL
Numeros Serales Anulados No
Reportados 314 1,222,288 5,160,524 1.841.422
Numeros Seriales Repetidos No
Reportados 310 1,222,288 5,160,524 1.817.964
TOTAL HECHG SANCION 3.659.386

EXTEMPORANEIDAD EN ENTREGA DE INFORMACION

Extemporaneidad En Entrega De

Informacion 436 1,222,288 5,160,524 49.376.800
TOTAL HECHO SANCION 49.376.800
TOTAL SANCIONES - ' 53.036.186 |

Fuente: Andlisis equipo auditor - SIT Il Cuenta Bancos.

Se observa que durante la vigencia 2014 se presentaron 624 errores de verificacién,
cuya sancion fue de $3.659.386, de los cuales, 314 corresponden a numeros
seriales anulados no reportados y 310 a seriales repetidos no reportados; en ambos
casos la situacion se gener6 el 31 de diciembre de 2014.

En lo que respecta a extemporaneidad en entrega de la informacion, durante el
periodo enero a diciembre de 2014, se presentaron 496 errores, lo que ocasiond
una sancion por $49.376.800.

Las sanciones son objeto de los Pliegos de Cargos Nos. 1541, 1542 y 1543 de
2015 a los bancos recaudadores, los cuales se encuentran en proceso de discusiéon
administrativa, segun informacion de la administracién en acta de visita efectuada
el 20 de enero de 2016 y del Oficio con Rad. 2016EE5010.
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4. ANEXOS

41 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VALOR
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS 0 N A
2. DISCIPLINARIOS 0 N.A
3. PENALES 0 NA
4. FISCALES 0

TOTAL 0 NA.

N.A: No aplica
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